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Betreft
Toelichting op Regeling asbestschaden

Injelding

De bestaande door de Afdelingscommissie Algemene Aansprakelijkheid geadviseerde regeling
is 1 januari 1994 ingegaan, Onder andere door de invoering van aanspr_akeﬁjkhaids\'lerzekerin-
gen op claims made-basis en de oprichting van een Instituut Asbeststachtoffers ontstond bin-
nen het Beroepsziekteoverleg (BZO) de behoefte om de huidige regeling eens kritlsch tegen
het licht te houden. '

In de bestaande regeling wordt als regelend verzekeraar de manifestatieverzekeraar aange-
wezen. De manifestatieverzekeraer i§ de verzekeraar van de aarigesproken werkgever die
dekking biedt op het tjdstip waarop het asbestslachtoffer een arts raadpleegt in verband met
Klachten dle leiden tot de diaghose “asbestziekte’.
Deze verzekeraar behandelt en — In geval van aansprakeljkheid — betaslt de schadevergoe-
ding. Vervolgens worden schade en kosten gedragen door alle betrokken verzekeraars van de
periode van blootstelling tot het manifest worden van da klachten en wel op de voet van artikel
7.17.2.24a ONBW.

De huidige regeling is weliswaar.al 5 Jaar In prakiljk maar serst recant zijn er door manifestatie-
verzekeraars al dan niet mat succes pogingen ondernomen om de schadelast conform de re-
geling te verdelen. In de prakiik Is echter gebleken dat zulks vaak op praktische problemen
stuit, daarnaast wordt de huldige regeling nist altijd eenduldlg geinterpretesrd.

Een van de belangrijkste problemen Is dat ouds verzekeringspolissen nlst meer bovean water
kunnen worden gehaald dan wel dat In de co-gssurantiesfeer mede-ondertekenaars niet meer
Kunnen worden achterhaald of nist meer bestaan. Een enkele verzekeraar wil da samenloop-
clausule in de regeling batrekken. Ook hst elgen risico van de verzekerde kan asen complice-

~ rende factor opleveren. Cver deze aspecten Is ultvoerlg In het BZO overleg gepleagd.

Manifestatieverzekeraar wordt regelend verzekeraar

In 1994 is gekozen voor manifestatieverzekeraar omdat het fenomeen claims made toen nog in
de kinderschoenen stond. Vandaag de dag heeft sen aantal verzekeraars de portefeuille over-
gezet van accurrence naar claims made-conditles. De verzekeraar van de aangesproken ver-
zekerds werkgever kan dus net zo goed een claims made-verzekeraar zijn. Het BZO heeft dan
ook gekozen voor het begrip regelend verzekeraar in plaats van manifestatisverzekeraar.
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Voorwaarde daarbi] is wel — maar dat spreekt voor zich — dat er dekking aanwezig is. Indien de
huidige varzekeraar geen dekking biedt dan treedt de voorgaande (dekking biedende) verzeke-
raar als regelend verzekeraar op. Bij de becordeling of dekking aanwezig Is, is het nist gewenst
om discussie te voeren over het ontstaans- of veroorzakingsmoment van de schade,

Als regelend verzekeraar wordt aangemerkt de verzekeraar die ds aansprakelijkheid van de
aangesproken werkgaver heeft verzekerd op het moment van de eerste melding van éen
(mogelijke) claim door verzekerde, Hiermee wordt bereikt dat aansluiting wordt gezocht bjj het
claims made-beginsel. Tussen haakjes is "mogelljke” toegevosgd in verband met het recht dat

<

de verzskerde heeft om een omstandigheid te melden. In het kader van claims made is de .-
melding van een omstandigheid, die tot een schadeclaim kan leiden, bepalend voor het verze- : -

keringsjaar dat wordt aangesproken.

Het BZO hesft ook gemgrkt dat de in de huidige regeling opgenomen definitio van het begrip .

manifestatieverzekeraar aanpassing behoeft indien .meer dan één verzekeraar voor dit predi-
kaat in aanmerking kan komen. Deze situatie kan zich met name voordoen als het niet duidsn]k
is wanneer het slachtoffer voor het eerst een arts héeft geraadpleegd en de verzekerde julst in
dle.periode van Verzekeraa:_‘ heeft gewlsseld, Er Is thans gekozen voor een duidelik in de tijd
aan te wljzen moment, te weten de datumn waarop bij het slachioffer voor het eerst de diagnose
asbestziekie is gesteld, Dit tijdstip zal veelal uit de medische Informatie biljken.

Meer dan één werkgever

De mogelijkheid bestaat dat het slachtoffer — wellicht ter voorkoming van verjaring van zijn vor-
dering ~ alle werkgevers aansprakelik stelt bij wie asbestblootstelling zou hebben plaatsge~
vonden.

Het Instituut Asbestsigchtoffers hesft voor deze situatle een protocal ontwikkeld. Ter voorko-
ming van onnodige vertraging bij de afwikkeling adviseert het BZO aansluiting te zogken bij het
Instituut Asbestslachtoffers, dat wil zeggen dat de verzekeraar van de werkgever die door het
Instituut Asbestslachtoffers wordt aangesproken, voor behandeiing en afwikkeling van de vor-
dering zal zorgdragen. -

Zolang het Instituut niet operationesi is, dient de verzekeraar van de werkgever bij wie de laat-
ste blootstelling aan asbest zou hebben plaatsgevonden deze rol op zich ts nemen. Er ls geko-
zen voor da Iaatste werkgever om het onderzosk naar de feiten te vereenvoudigen. Hat onder-
zoek naar de arbeidsomstandigheden bij “oude” werkgevers levert in de praktijk vaak proble-
men op. o ;

Onder verzekeraar wordt uiteraard verstaan de, regelend verzekeraar zoals geformuleerd in
1.1.en 1.2, van de Regeling asbestschaden. .

Verdeslsleutel

De verdesisleutel blijft In principe ongewijzigd. De regelend verzekeraar kan de schade verde-
len over alle betrokken verzekeraars, vanaf het moment van de blootstelling aan asbest. Langs
deze weg wordt bereikt dat alle dekking verlenende verzekeraars meedelen in de schadelast.
De looptild van de verzekering wordt bulten beschouwing gelaten. Het op de polis verzekerde
bedrag dient uiteraard toereikend te zijn, hetgeen meestal het gevalis.
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In de huidige regeling is de samenioop van verzekenngen niet geregeld, hetgeen in de praktijk
tot discussie heeft geleid. Het BZO adviseert in geval van samenloop van verzeksringen geen
beroep te doen op at dan niet “harde” of "zachte” samenloopclausules. De asbestregeling gaat
aan belangrljke doelen - het vaorkemen van vertraging en het verdelen van de ‘schadelast —
voorblj Indlen verzekeraars zich zouden gaan beroepen op samenloopclausules.

Verdeelsleutel In de praktijk

Een aantal verzekeraars heeft de ervaring opgedaan dat het in de praktijk niet altijd.eenvoudig
en zelfs onmogelik is om'de polishistorie (compleet) in beeld te brengen. Oude polissen zijn
vaak niet meer boven water te krijgen. Deze sluatie kan ertoe lsiden dat de regelend verzeke-
raar de uitgekeerde schade nlet (tfjdig) kan omslaan omdat niet alle betrokken verzekeraars
kunnen worden achterhaald. Het BZO acht het gewenst dat de. regelend verzekeraar niet de
dupe mag worden van dezs situatie. Indien de regelend verzekeraar na het melden van de
schade er binnen 12 maanden nlet in is geslaagd om de volledige polishistorie te achterhalen,
zal de schade worden omgeslagen over de dan bekende verzekeraars.

In de praktijk, met name bij co-assurantie, is nog een andsr problesm gesignaleerd, te weten
het incassorisico van de bovenstaande verzekeraar. Indien de regelend verzekeraar verhasl
zoekt op een co-assurantiepolis dan Is de bovenstaande verzekeraar niet altid bereld om het
totale bedrag dat ten laste van deze polis kan worden gebracht te betalsn. De bovsnstaande
verzekeraar wil wel het eigen aandeel vergoeden maar nlet het aandes! van de andere onder-
tekenaars. DIt is echter een dngewenste situatie omdat de regelend verzekeraar alle ondarte-
kenaars apart zou moeten benaderen en tevens met het incassorisico geconfronteerd wordt. In
vrljwel alle co—aasurantlepollssen is een bepaling opgenomen dat de ondertekenaars de ho-
venstaande verzekeraar moéten volgen. Het BZO is dan ook van mening dat de bovenstaande
verzekeraar voor betaling van het volledige bedrag dient zorg te dragen en dat achteraf —
eventueel via de makelaar — de gebruikelijke omslag dient plaats te vinden over de andere on-
dertekenaars van dé polis. Indien niet alle ondertekenaars kunnen worden aéhterhaald of in-
solvabsl biifken te zijn dan zullen de overige ondertekenaars van de betreffende polis deze
aandelen overnemen.

Onverzekerde periodsn en het elgen risico

In het BZO is langdurig gediscussicerd over Zogenaamde onverzekerde perioden en een
-eventueel eigen risico van de verzekerde, Onverzekerde perioden Zjjn perioden waarin de
werkgever eigen risicodrager is geweest, alsmede de periode(n), waarvan niet meer te achter-
halen is waar de aangesproken werkgever verzekerd is geweest. Het betreft een complexe
materie met een groot aantal variabelen. Het is niet doenlijk om elks situatie te beschrijven en
daarvoor een pasklare oplossing aan te dragen. Het zal dan ook aan de regelend verzekeraar.. -
worden overgelaten In hoeverrs het tot de mogelijkhaden behoort am esn verzekerde financi
eel in da schadsregeling te betrekken, hetzl] door het In rekening brangen van een eigen nsxc
hetzi] door de verzekerde ts bewegen om een bijdrage te leveren In de schadevergoedmg
sluitend de regélend (en dat is veelal de huldige) verzekeraar is instaat om premie’ en:
waarden aan te passen. Ook andere commerciéle regelingen met de verzekerde = zo. '
budrage in de schadelast behoren tot de mogelukheden. De regelend verzekeraar

te houden.
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Ten slotte

Evenals de bestaande regeling is cok de nieuwe regeling niet louter gebaseerd op de solidarl-
teltsgedachte tussen verzekeraars. Niet mag uit het oog worden verloren dat de bestaande
regeling aok fot doel heeft gehad om procedures met verzekerden over de pollsdekking te
voorkomen. De nieuwe rageling beoogt hetzelfde. De goeda naam van het varzekeringsbedrijf
is gediend met een regeling waarbij de betrokken - dekking biedende - verzekeraars onderling
spelragelis hanteren die dienen te voarkomen dat de verzekerde “van het kastie naar de muur
wordt gestuurd® met als gevolg dat (ook) de schaderegeling met het asbestslachtoffer, dat
meestal nog maar kort te leven heeft, in het gedrang komt;

De Regeling asbestschaden becogt de omgang tussen betrokken verzekeraars onderling te
regelen, Anderen dan verzekeraars kunnen geen beroep doen op de regeling, noch daaraan
rechten ontlenen, .

Deze regeling heeft onmiddsliljke werking, met dien verstande dat deze geldt voor aansprake-
likstellingen door of namsns slachtoffers, ingediend op of na 1 juli 1989,

Eventuele geschillen tussen verzekeraars over-de toepassing van de Regeling asbesischaden
kunnen voor advies aan het BZO van de Afdeling Algemene Aansprakslijkheld worden voor-
gelegd.
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